
 

 

         

 
 
 
 

 
D E C I S I O N E  N. 238 

 
Oggetto: Procedura negoziata ex art. 1, comma 2, lettera b) del D.L. 76/2020, così come  

convertito con L. n. 120/2020, per la conclusione di un Accordo Quadro per l’affidamento del  

servizio conduzione e manutenzione di impianti antincendio in edifici gestiti da CASA S.p.A. posti  

nell’area metropolitana fiorentina. 

Stazione Appaltante: CASA S.p.A. 

Finanziamento: Fondi derivanti da canoni e servizi a rimborso 

Stazione Appaltante: CASA S.p.A. – C.I.G. 9297557ABF 

Avvio procedura di gara. 

 
IL PRESIDENTE 

 
VISTA la Relazione, datata 22.06.2022, a firma della Responsabile dell’Ufficio Contratti, dott.ssa Silvia 
Giuntini e del R.U.P., GEOM. Giacomo Nannini, che è parte integrante della presente decisione ed 
allla quale integralmente si rinvia;  
 
DATO ATTO che è ad oggi necessario indire una nuova procedura di gara, con le modalità 
descritte nella suddetta  Relazione, per l’affidamento del servizio di verifica e controllo ed i relativi 
lavori di revisione, manutenzione, riparazione e sostituzione dei presidi antincendio per la durata di 
4 anni; 
 
CONSIDERATO OPPORTUNO, in ragione della natura e delle caratteristiche del servizio, stabilire  una 
durata di quattro anni a far data dalla sottoscrizione dell’affidamento, prevedendo nella lex 
specialis l'obbligo per l’aggiudicatario di assicurare il servizio, senza soluzione di continuità, nelle 
more dello svolgimento della procedura della nuova gara d’appalto per l’individuazione del 
nuovo affidatario (c.d. ”proroga tecnica”), ex art.106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016; 
 
CONSIDERATO OPPORTUNO, altresì, trattandosi di rapporto di durata, inserire inserire nella 
documentazione di gara (lex specialis) la seguente precisazione: “Nei 60 giorni antecedenti la 
scadenza di ciascun anno, la Stazione appaltante comunicherà per iscritto a mezzo PEC la propria 
volontà di: recedere (determinandone la cessazione anticipata) oppure mantenere in essere il 
contratto fino alla scadenza successiva”; 
 
DATO ATTO che al momento attuale non è possibile individuare con precisione la totalità e la 
tipologia specifica degli interventi che dovranno essere realizzati nel corso della durata 
dell’affidamento (quattro anni) sugli impianti, né tantomeno, come sopra specificato il numero 
delle attività da controllare e che si può procedere soltanto basandosi sull’analisi dei dati degli 
affidamenti degli scorsi anni e che, pertanto, gli importi a base di gara hanno inevitabilmente il suo 
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carattere di stima di un volume di servizi e lavori affidabile nel periodo di riferimento e non un vero 
e proprio base d’asta; 
 
DATO ATTO che, con le modalità descritte nella suddetta Relazine datata 22.06.2022, cui 
integralmente si rinvia, sono stati individuati i seguenti importi per la procedura: 
PER SERVIZI: 
LOTTO UNICO  da minimo di € 49.050,78 a massimo € 75.000,00 
PER LAVORI: 
LOTTO UNICO  da minimo di € 0,00   a massimo € 50.000,00; 
 

RITENUTO OPPORTUNO, in considerazione degli importi sopra specificati, procedere ad espletare 
una procedura di gara negoziata ex art. 1, comma 2, lettera b) del D.L. 76/2020, così come 
convertito con L. n. 120/2020, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, secondo i criteri descritti nella suddetta Relazione datata 22.06.2022, cui 
integralmente si rinvia, e riportati in modo assolutamente trasparente nella Lettera d invito-
Disciplinare di gara (lex specialis di gara); 

DATO ATTO che per detti criteri di attribuzione del punteggio di qualità è stato possibile effettuare 
un’opportuna tabellarizzazione al fine di limitare al massimo l’elemento discrezionale e di mettere 
assolutamente in chiaro a ciascun concorrente in maniera certa e trasparente quali saranno i 
parametri e le modalità di valutazione delle offerte tecniche; 
 
RITENUTO opportuno, in conseguenza di quanto sopra riferito, che sia sufficiente la nomina di un 
unico Commissario esterno, oltre all’individuazione di quattro commissari di gara fra il personale 
dipendente di CASA S.p.A., in possesso delle qualifiche idonee, in attuazione del “Regolamento 
Commissioni giudicatrici e Seggi di gara” di CASA S.p.A. approvato dal C.d.A. in data 05.06.2017, e 
adottato con decisione n. 248 del 10.07.2017; 
 
CONSIDERATO opportuno, in relazione alla natura del servizio ed agli importi individuare ununico 
lotto;  
 
DATO ATTO che CASA S.p.A. non è in possesso di elenchi già preformati di operatori economici 
specializzati nell’espletamento del servizio in questione e che pertanto opportuno procedere a 
pubblicare sul sito internet della Società e sulla piattaforma web di CASA S.p.A. 
https://casaspa.acquistitelematici.it) il relativo Avviso di interesse; 
 
RITENUTO OPPORTUNO, individuare i requisiti di partecipazione di seguito riportati: 
“REQUISITI DI ORDINE GENERALE 
Insussistenza cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016. 

REQUISITI SPECIALI 

Per la partecipazione alla gara i concorrenti, a pena di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016, devono 
possedere: 

a) requisiti di idoneità professionale; 
b) capacità economica e finanziaria; 
c) capacità tecniche e professionali; 

Ai fini della sussistenza del requisito di idoneità professionale il concorrente deve essere in possesso dei 
seguenti requisiti: 

a).1 iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura ovvero di altro 
registro o albo equivalente secondo la legislazione nazionale di appartenenza, con oggetto adeguato 
all’appalto. 



 

 

a).2 abilitazione all'esercizio delle attività, ai sensi dell'art. 3 lettere a), b), g) e articolo 1, comma 2 del Decreto 
ministeriale 22 gennaio 2008 n. 37. 

Nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituiti o da costituirsi, o di 
aggregazione di imprese di rete, o di GEIE il requisito di cui alla lettera a).1 deve essere posseduto da 
ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande o aderenti al contratto di 
rete. Il requisito di cui alla lettera a).2 deve essere posseduto dall’impresa che eseguirà le lavorazioni per le 
quali necessita detta abilitazione. 

Nell’ipotesi di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del D. Lgs. n. 50/2016 il requisito di cui alla lettera 
a).1 deve essere posseduto da tutte le imprese indicate come esecutrici. Il requisito di cui alla lettera a).2 
deve essere posseduto da almeno una consorziata che eseguirà le lavorazioni per le quali necessita detta 
abilitazione. 

Ai fini della sussistenza del requisito di capacità economica e finanziaria il concorrente deve essere in possesso 
del seguente requisito: 

b).1 aver conseguito negli ultimi tre esercizi finanziari dimostrabili un fatturato di almeno € 100.000,00. 

Ai fini della sussistenza del requisito di capacità tecniche e professionali il concorrente deve essere in possesso 
dei seguenti requisiti: 

c).1 Aver svolto negli ultimi tre anni antecedenti la data di pubblicazione della gara servizi analoghi a quelli 
oggetto della gara per un valore complessivo di almeno € 100.000,00. Per servizi analoghi si intendono servizi 
e/o lavori di manutenzione e/o realizzazione di impianti antincendio e antintrusione resi per committenti 
pubblici e/o privati. 

c).2 Certificazione del soggetto, ai sensi delle norme UNI EN ISO 9001: 2015, per l’attività di “Installazione e 
manutenzione di impianti tecnologici quali: antincendio ed elettrici", da parte di un organismo accreditato e 
riconosciuto a livello italiano od europeo o attestazione rilasciata ai sensi del decreto del Presidente della 
Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, nelle categorie OG 11, impianti tecnologici, oppure OS3 e OS30, per 
impianti antincendio.” 

RITENUTO OPPORTUNO opportuno, al fine di individuare un operatore economico affidatario del 
servizio altamente qualiquificato, prevedere obblighi specifici per detto soggetto affidatario  del 
servizio che, in attuazione della vigente normativa, si ritiene opportuno inserire nella lex specialis, al 
fine di definire trasparentemente per tutti i concorrenti quali siano le modalità di partecipazione 
alla gara e quali siano le modalità obbligatorie di espletamento del servizio, come di seguito 
specificato: 

1. “Nel corso di vigenza dell’incarico di cui trattasi, è possibile che si verifichino variazioni in diminuzione 
o in aumento sul numero e/o la tipologia dei fabbricati gestiti. In caso di inserimento di nuovi 
fabbricati il corrispettivo annuale sarà determinato con le modalità di seguito riportate per ATTIVITA’ 
DI GESTIONE ORDINARIA. 

2. È vietato il subappalto per le lavorazioni rientranti nella categoria OS3. 
3. È vietato il subappalto delle funzioni UNI 9994-2:2015. 
4. In caso di partecipazione in A.T.I./R.T.I., ai sensi dell’art. 48, comma 4, devono essere specificati i lavori 

ed i servizi svolti dai singoli operatori economici riuniti. La composizione dell’ATI e le quote di 
partecipazione dei soggetti dovranno corrispondere ai requisiti posseduti da ciascun operatore 
economico ed alle lavorazioni eseguite.  

5. Ai sensi dell’art. 89, comma1 del D.lgs. 50/2016, è vietato l’Avvalimento dei requisiti di idoneità 
professionale di cui all’art. 83, comma 1, lettera a) dello stesso D.lgs. 50/2016. 

6. In caso di Avvalimento, ex art. 89 del D. Lgs. 50/2016, nel contratto di Avvalimento dovranno essere 
obbligatoriamente specificate in dettaglio, a pena di esclusione, le risorse umane e strumentali 
oggetto del contratto di Avvalimento stesso, e le prestazioni eseguite dal soggetto ausiliario. 
Quest’ultimo, inoltre, ai sensi della vigente normativa, deve svolgere la prestazione oggetto del 
contratto di Avvalimento direttamente, utilizzando le proprie risorse umane e strumentali specificate 
nel contratto, in adempimento agli obblighi derivanti dal contratto di Avvalimento stesso. La Stazione 
Appaltante durante l’esecuzione del contratto d’Appalto svolgerà regolari controlli al fine di 
verificare il pieno rispetto di quanto sopra specificato. 



 

 

7. la titolarità di affidamento del Servizio conduzione e manutenzione di impianti antincendio non 
determina il diritto di esclusiva nell’esecuzione di manutenzioni straordinarie sull’impianto in gestione. 

8. Nel caso in cui l’affidamento della gestione per uno o più impianti, cessi prima della scadenza 
contrattuale, all’Affidatario sarà riconosciuta la quota parte del compenso rapportata all’effettivo 
periodo di prestazione del servizioi 

9. Al presente Accordo Quadro si applica la “clausola di revisione prezzi” con le modalità di cui  al D.L. 
50/2022 cui si rinvia integralmente. 

 

La sottoscrizione dell’Accordo Quadro è subordinata alla adeguata ed effettiva dimostrazione da parte dell’ 

aggiudicatario di quanto specificato di seguito: 

Aver istituito, in un sito compreso entro il raggio di 50 km dal centro della città di Firenze (Piazza della Signoria), 
una sede operativa per le maestranze impiegate negli interventi oggetto dell’appalto”; 
 

D E C I D E  
 

1) di procedere - per le motivazioni esposte in premessa che formano parte integrante della 
presente decisione - all’espletamento di una una procedera una procedura di gara 
negoziata ex art. 1, comma 2, lettera b) del D.L. 76/2020, così come convertito con L. n. 
120/2020, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa per 
lla conclusione di un Accordo Quadro per l’affidamento del servizio di verifica e controllo 
ed i relativi lavori di revisione, manutenzione, riparazione e sostituzione dei presidi 
antincendio per la durata di 4 anni;  

2) di dare atto che gli importi sono quelli di seguito specificai: 
PER SERVIZI: 
LOTTO UNICO  da minimo di € 49.050,78 a massimo € 75.000,00 
PER LAVORI: 
LOTTO UNICO  da minimo di € 0,00   a massimo € 50.000,00; 

3) di dare atto che per i criteri di attribuzione del punteggio di qualità individuati ed inseriti 
nella lex specialis di gara è stato possibile effettuare un’opportuna tabellarizzazione al fine 
di limitare al massimo l’elemento discrezionale e di mettere assolutamente in chiaro a 
ciascun concorrente in maniera certa e trasparente quali saranno i parametri e le modalità 
di valutazione delle offerte tecnichecriteri di attribuzione del punteggio di qualità; 

4) di dare atto che è sufficiente, in conseguenza di quanto riportato al precedente punto, la 
nomina di un unico Commissario esterno, oltre all’individuazione di quattro commissari di 
gara fra il personale dipendente di CASA S.p.A., in possesso delle qualifiche idonee, in 
attuazione del “Regolamento Commissioni giudicatrici e Seggi di gara” di CASA S.p.A. 
approvato dal C.d.A. in data 05.06.2017, e adottato con decisione n. 248 del 10.07.2017; 

5) di inserire nella lex specialis di gara,  così da definire trasparentemente per tutti i concorrenti 
quali siano le modalità di partecipazione alla tornata di gare e quali siano le modalità 
obbligatorie di espletamento del servizio, le Avvertenze Speciali e l’adempimento 
precontrattuale obbligatorio come di seguito riportato:  

 “Nel corso di vigenza dell’incarico di cui trattasi, è possibile che si verifichino variazioni in diminuzione 
o in aumento sul numero e/o la tipologia dei fabbricati gestiti. In caso di inserimento di nuovi 
fabbricati il corrispettivo annuale sarà determinato con le modalità di seguito riportate per ATTIVITA’ 
DI GESTIONE ORDINARIA. 

 È vietato il subappalto per le lavorazioni rientranti nella categoria OS3. 
 È vietato il subappalto delle funzioni UNI 9994-2:2015. 
 In caso di partecipazione in A.T.I./R.T.I., ai sensi dell’art. 48, comma 4, devono essere specificati i lavori 

ed i servizi svolti dai singoli operatori economici riuniti. La composizione dell’ATI e le quote di 
partecipazione dei soggetti dovranno corrispondere ai requisiti posseduti da ciascun operatore 
economico ed alle lavorazioni eseguite.  

 Ai sensi dell’art. 89, comma1 del D.lgs. 50/2016, è vietato l’Avvalimento dei requisiti di idoneità 
professionale di cui all’art. 83, comma 1, lettera a) dello stesso D.lgs. 50/2016. 

 In caso di Avvalimento, ex art. 89 del D. Lgs. 50/2016, nel contratto di Avvalimento dovranno essere 
obbligatoriamente specificate in dettaglio, a pena di esclusione, le risorse umane e strumentali 
oggetto del contratto di Avvalimento stesso, e le prestazioni eseguite dal soggetto ausiliario. 
Quest’ultimo, inoltre, ai sensi della vigente normativa, deve svolgere la prestazione oggetto del 
contratto di Avvalimento direttamente, utilizzando le proprie risorse umane e strumentali specificate 



 

 

nel contratto, in adempimento agli obblighi derivanti dal contratto di Avvalimento stesso. La Stazione 
Appaltante durante l’esecuzione del contratto d’Appalto svolgerà regolari controlli al fine di 
verificare il pieno rispetto di quanto sopra specificato. 

 la titolarità di affidamento del Servizio conduzione e manutenzione di impianti antincendio non 
determina il diritto di esclusiva nell’esecuzione di manutenzioni straordinarie sull’impianto in gestione. 

 Nel caso in cui l’affidamento della gestione per uno o più impianti, cessi prima della scadenza 
contrattuale, all’Affidatario sarà riconosciuta la quota parte del compenso rapportata all’effettivo 
periodo di prestazione del servizioi 

 Al presente Accordo Quadro si applica la “clausola di revisione prezzi” con le modalità di cui  al D.L. 
50/2022 cui si rinvia integralmente. 
La sottoscrizione dell’Accordo Quadro è subordinata alla adeguata ed effettiva dimostrazione da 
parte dell’ aggiudicatario di quanto specificato di seguito: 

 Aver istituito, in un sito compreso entro il raggio di 50 km dal centro della città di Firenze (Piazza della 
Signoria), una sede operativa per le maestranze impiegate negli interventi oggetto dell’appalto”; 

6) di approvare tutta la documentazione a base di gara, allegata quale parte integrante e 
sostanziale alla presente Decisione; 

7) di nominare, in considerazione della tipologia del servizio aggetto di gara, il seguente 
Gruppo di Lavoro: 

 RUP:  geom. Giacomo Nannini  
 D. E. C:  Geom. Giovanni Papaleo  
 Procedure gara d’appalto:  Dott.ssa Silvia Giuntini 

 
     Il Presidente 
  (Ing. Luca Talluri) 


